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Corte Costituzionale, 25 febbraio 2002, n. 29; Pres. Ruperto; Rel. Marini*,

Ustra — INTERESST USURARL — CONTRATTI DI MUTUO — UJSURARIETA SOPRAVVENLU-
Ta = MUTUL A TASSO FISSO NON AGEVOLATI — TASS0 DI SOSTITUZIONE — DE-
CORRENZA — [LLEGITTIMITA COSTITUZIONALE — INTERPRETAZIONE AUTENTICA
— INAMMISSIBILITA — INFONDATEZZA,

E costituzionalmente tllegittimo Uart. 1, comma 2, d.L n. 394 del 2000, convertr-
to con modificazions in . n. 24 del 2001, nella parte in cui dispone che la sostituzione
del tavso degli interessi nei finanziamenti non-agevolati in corso alla data df entrata
i1 vigore del decreto, stipulati nella formea di mutui a tasso fisso e assistits da garanzia
reale, 5t applica alla rate che scadono successivamente al 2 gennaio 2001, anziché a
guelle che scadono dal giorno stesso dell'entrata in vigore del decreto,

costituzionalmente (llegittimo Uart. 1, comma 3, d.l n. 394 del 2000,
convertito con modificaziont in § n. 24 del 2001, limitatamente alle parole
wper. le rate con seadenza a decorreve dal 3 gennaio 2001,

E inammissibile per difetto di vilevanza la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 1, commia 1, d.L n. 394 del 2000, convertito con modificazions i f. m 24 del
2001, secondo il quale, ai fin dell applicazione dell'art. 644 cp. e dell'art. 1815,
comma 2. .o, 5t mtendono ustirar! g/n:" tnteressi che superano i Lmite stabilito dalla
legge nel mamento in cui essi sono promessi o comungue convennts, a gualungue
titolo, indipendentemente dal momento del loro pagamente, in riferinento agli arit.
3,24, 35, 41 e 47 cost,, atteso che l'ordimanza di remissione muove dall'erroneo pre-
suppaosio che la norma impugnata comportt I'impossibilitd di far valere originaria
wsnrarietd desli fnteressi pattusti do, ﬁmmm oy vegore della I n. 108 del 1996,

Sono fnfondate le questiont di legittimita costituzionale dell'art. 1, comma
1, -d.1 w394 del 2000, convertito con modificazions i 1 n, 24 del 2001, in
riferimento agli artt. 3, 24, 47 ¢ 47 cost.

La Consulta e I'interpretazione autentica della legge sull'usura (I'ul-
timo saluto all’'usurarieta sopravvenuta)

1. La sentenza n. 29 del 2002 della Corte costituzionale! & stata emanata
all’esito di un giudizio derivante dalla riunione di quattro procedimenti diffe-

* 11 resto della sentenza si lepge in Rass. din arve, 2004, p, 504 s5., con commento
di (5. La Rocea
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renti, ancorché oggettivamente connessi, originati da altrertante pronunce di
iudici di merito cﬁe avevano sollevato questione di legittimita costituzionale
ell'art. 1 del d.I. 29 dicembre 2000, n. 394 (Interpretazione autentica della

legge 7 marzo 1996, n: 108, recante disposizioni in materia di usura), conver-

tito con modificazioni — invero poco rilevanti in questa sede —in |. 28 febbra-

io 2001, 0. 24,

Due delle ordinanze di remissione provengono dal Tribunale di Benevento.

La prima & stata emessa, con una celeriti davvero sorprendente, il 30 dicem-

bre 2000, ciog a dire lo stesso giorno della pubblicazione del d.1. n. 394 del

2000 in Gazzetta Ufficiale (dunque addirittura prima della sua entrata in vi-

gore, prevista come di consueto per il giorno successivo) ed & stara depositata

il 2 gennaio 2001% In tale¢ proyvedimento il giudice a gwo ha paventato il

contrasto del comma 1 dell'art. 1 del d 1. in discorso can g‘i: artt, 3,24, 47 77

della Costiruzione. La disposizione in esame — si & argomentato — comporte-

rebbe una lesione del principio di eguaglianza per un duplice ordine di moti-

vi: da un parte perché riserverchbe irragionevolmente ::El: banche un tratta-

mento di favore rispetto ai clienti, dall'altra per il proprio carattere di narma

innovativa (nonostante il nomen uris «interpretazione autenticax utilizzato
dal legislatore) contrastante con l'interpretazione della I, n. 108 del 1996 pa-
cificamente accolta in giurisprudenza. La norma denunciata, inoltre, viole-
rebbe il diritto alla tutt%a giurisdizionale di coloro i quali si sono opposti alle
pretese degli istituti di credito «in base al diritto vigente all'epoca della do-
manda»’; non tutelercbbe il risparmio bensi I'interesse dei banchieri ed osta-
colerebbe I'accesso al credito ed alla casa di abitazione; sarebbe stato, infine,
emanato in carenza degli indefettibili presupposti di necessita ed urgenza.
Nella seconda ordinanza (emessa e depositata il 4 maggio 2001)%, il giudi-
ce beneventano, dopo la riproposizione di censure sostanzialmente anﬁughe

a quelle avanzate con la prima ordinanza, relative alla potenziale violazione

degli artt. 3, 24 e 47 cost., ha lamentato che la disposizione in discorso, nel

riconoscere 4l prestito di denaro una redditivitd eccessiva e sproporzionata

rispetto alla media stabilita dal libero mercaro, contrasterebbe con gli artt. 35

e 41 cost., che promuovono la tutela del lavoro in tutte le sue forme ed appli-

cazioni e stabiliscono i limid allo svolgimento dell'iniziativa economica priva-

ta affinché essa non risult inmmpatiﬁi]e con ['utilita sociale e non rechi pre-
giudizio alla sicurezza, alla liberta ed alla dignita umane.

! Pubblicata anche in Foro it., 2002, 1, c. 933, con nota di A, Pavsizs, Intererss
HSHrare: wrd puavd partenzd, ein Gudda al div., 2002, 9, p, 55, con nota di O. ForLenza,
Legrttivsa la norma di interpretazione autentica, restano § dubbi sul momento consnmativo
del reato.

‘ Uordinanza si pud leggere in Fore £t 2001, 1, c. 332, con nota di A, Pavsuemi,
Arcesa (grurisprudenziale) e decling (per decreto) dell'usurarietd sopravvenuta.

" Trib. Beneventn, ord. 30 dicembre 2000-2 gennain 2001, cit., « 340,

*1n Forg dr., 2001, T, ¢.. 2024, con nota di'A. PALMIERL, [iteressi usnrirf fra fnterpre-
taziane aulentica, dubbi df costituzionalied e disfunzion: del mercata creditizio,
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Altra ordinanza di remissione & stata emessa e depositata in data 27 giu-
gno 2001 dal Tribunale di Taranto’, il guale ha espresso preliminarmente 'opi-
nione che il d.l. n. 394 del 2000, neﬂ‘escluderc la rilevanza penale della ri-
scossione di interessi divenuti usurari successivamente alla pattuizione, abbia
in realta abrogato la figura dell'usura consistente nel «farsi dare» interessi
usurari, con norma dungue innovativa — e non meramente interpretativa —
dall’efficacia retroattiva anche agli effetti civili. Cioé comporterebbe — & stato
sostenuto — un'irragionevole disparita di trattamento tra coloro che sono ora
tenuti a carrispondere somme che precedentemente non erano dovute ed |
percettori delle stesse, «<ora ingiustificatamente avvantaggiati, oltre che in sede
penale, anche in sede civiles®, nonché tra gli operatori del settore creditizio
che abbiano correttamente ricondotto i tassi pattuiti nel limite del tasso soglia
¢ coloro che non I'abbiano fatto e, parallelamente, tra le rispertive controparti
{in violazione dell'art. 3 cost.). La norma impugnata, infine, frustrerebbe la
possibilita di agire e resistere in giudizio, sancita dall'art. 24 cost., di caloro ai
quali la I, n. 108 del 1996 aveva garantito la tutela giurisdizionale.

L'ultimo provvedimento preso in considerazione dal Giudice delle leggi & l'or-
dinanza del 18 marzo 2001, depositata il 4 aprile 20017, con la quale il Tribunale
di Trento ha sollevato questione di legittimitd (I'unica riconosciuta fondata,
seppure in limiti ben piti ristretti di quanto preteso dal remittente, come si vedra
infra, in questo paragrafo) del comma 2 delp piti volte citato art. 1 del d.L. n. 394
del 2000, in riferimento al solo art, 3 cost. Il giudice trentino ha censurato
Vingiustificata dispariti di trartamento che tale norma verrebbe a creare tra clien-
te e banca (oltre cie tra singoli clienti in relazione alle specifiche situazioni), con
un trattamento di favore nei confronti di quest'ultima in danno dei contraent di
mutui a tasso fisso in corso alla data di entrata in vigore del decreto, i quali non
potrebbero giovarsi del cosiddetro tasso di sostituzione, ove pid favorevole, per il
periodo intercorrente tra l'entrata in vigore della L n. 108 del 1996 ¢ I'l gennaio
2001, ma soltanto per le rate con scadenza successiva al 2 gennaio 2001.

Nel procedere all'esame delle questioni di legittimita demandatele, la Corte
costituzionale si & innanzitutto preoccupata di sgombrare il campo da quella
che prima facie & apparsa priva di rilevanza, ovverosia quella sollevata dal
Tribunale di Benevento con |'ordinanza del 4 maggio 2001. Nella controver-
sia sottoposta all'esame del giudice remittente, invero, era stata accertata l'ori-
ginaria usurarietd del tasso di interesse convenuto dalle parti (si trattava di un
mutuo al tasso del 21%, stipulato nell’aprile 1997), cid che avrebbe dovuto
condurre ad una pronuncia di nullita Eella relativa clauscla ex art. 1815,
comma 2, c.c., senza alcuno spazio per considerazioni relative alla disposizio-
ne dell’art. 1 del d.1. n. 394 del 2000. Si comprende, allora, perché la Consul-
ta i sia limitata a ritenere «priva di rilevanza la questione prospettatas®, di-
chiarandone |'inammissibilita.

*1n Fore i, 2002, 1, c. 953,

* Trib, Tarante, 27 giugno 2001, cit, c. 966,
7 Consulrabile in Foro 5, 2001, 1, ¢, 2685,

* Punto 2 della parte motiva in diritto.
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Gli ulteriori tre provvedimenti, invece, sono stati considerati ammissibili
giacché rilevanti e non manifestamente infondati. Nondimeno, le questioni
sollevate dal Tribunale di Benevento con Pordinanza del 30 dicembre 2000-
2 gennaio 2001, in riferimento agli artt, 3, 24, 47 e 77 cost., e dal Tribunale di
Taranto con l'ordinanza del 27 giugno 2001, in riferimento agli artt. 3 e 24
cost., 5000 state ritenute infondate nel merito,

Preliminarmente, per quanto concerne il parametro di cui all’art. 77 cost.
evocatg dal Tribunale di Benevento, & stato osservato® «che eventuali vizi
attinenti ai presuppost della decretazione d'urgenza devono ritenersi sanari
in linea di principio dalla conversione in legge ¢ che deve comunque esclu-
dersi che nella specie si versi in ipotesi di macroscopico difetto dei presuppo-
sti della decretazionen, salva ovviamente V'estensione alla legge di conversio-
ne delle ulteriori censure mosse al d.l. in relazione agli artr. 3, 24 e 47 cost.

In relazione alla paventata violazione dell'arr. 24 cost., il Giudice delle
leggi ha precisato come Uintervento legislativo in argomento operi sul mero
piano sostanziale, senza alcuna incisione sul diritto alla turela giurisdizionale
che la norma assicura in sede processuale. Per quanto artiene al canone di
cui all'art, 47 cost., ha ritenuto che — conformemente alle indicazioni della
stessa giurisprudenza costituzionale — il principio contenuta in tale disposi-
zione debba essere bilanciato dal legislatore con gli altri interessi garantiti
dalla Carta, si che |'esercizia discrezionale del potere legislativo «incontra il
solo limite [...] della contraddizione del principio stessos!?.

Di rilievo ed interesse decisamente superiori, invece, si mostrano le consi-
derazioni espresse dalla Corte in ordine alle censure rivole dai Tribunali di
Benevento e Taranto all'art. 1 del d.1. n. 394 del 2000 per contrasto con l'art. 3
cost., considerazioni che rappresentano il nucleo argomentativo piti significati-
vo della sentenza in esame. Emmmbi i giudici remittenti — conformemente a
quello che poteva ormai reputarsi un indirizzo giurisprudenziale consolidaro!
— hanno preso le mosse dalla considerazione che la 1. n. 108 del 1996 debba
considerarsi applicabile a tutti i rapporti derivanti dalla stipulazione (anche se
precedente 'entrata in vigore della legge) di contrarti di mutuo, cio che de-
terminerebbe, ogni qual volta il tasso pattuito risulti in prosieguo di tempo
superiore al tasso sdc;%iz determinato in base alle rilevazioni trimestrali, la nul-
lita sopravvenuta delle clausole determinative degli interessi (secondo il Tri-

* Al punto 4.1 della parte motiva in dirirto.

" Entrambi i rilievi sono al punto 4.4 della paree motiva in diritto. La Consulta
richinma altresi aleuni precedenti giurisprudenziali a conferma delle argomenteziond
addotte; sono citate, in particolare, con riferimento all’art, 24 eost., ln sentenza 13
attobre 2000, n. 419, &, con riferimento all'art. 47 cost., le sentenze 4 maggio 1993,
n. 143, e 3 febhraio 1994, n. 19,

"' 5i intende far riferimento all'orientamento inaugurato con Cass,, 2 febbraio
2000, n. 1126, in Mass, Giust. erw, 2000, p. 211, e successivamente confermato in
duplice occasione con Cass,, 22 aprile 2000, n, 5286, in Bawca borsa tt, cred., 2000,
II, p. 620 e Cass,, 17 novembie 2000, n. 14899, in Giust. cip, 2000, I, p. 3059;
Pargomento sard, ad ogni modo, oggeteo di diffusa analisi fafra, al § 4.
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bunale di Benevento) ovvero la parziale inesigibilita degli interessi medesimi
(secondo il Tribunale di Taranto), in ogni caso con conseguente necessaria
riduzione degli interessi pattuiti alla misura corrispondente al tasso soglia. La
norma denunciata, dunque, col sancire la rilevanza del solo momento della
convenzione ai fini della valutazione di usurarieta del tasso di interessi, si ca-
ratterizzerebbe per I'efficacia irrazionalmente sanante della nullita (o
inesigibilita) conseguente alla natura (divenuta) obiertivamente usuraria del
rapporto tra mutuante e mutuatario, si da contrastare con il generale canone
di ragionevolezza e, soprattutto, con il principio di eguaglianza.
el contestare le deduzioni dei remittenti il Giudice delle leggi ha anzitut-
to precisato che, anche in assenza di una situazione di obiettiva incertezza o
di contrasti giurisprudenziali nell'applicazione di una norma, non resta pre-
clusa al legisﬁllmre la facolta di precisare il significato di precedenti disposizio-
ni legislative, «a condizione che Uinterpretazione non collida con il generale
rincipio di ragionevolezza»®, Sulla scorta di tale premessa, considerata che
ﬁa ratio della 1. n. 108 del 1996 si identifica col fine di combattere in maniera
pit incisiva il fenomeno dell'usura, agevolando la dimostrazione degli ele-
menti costitutivi del reato attraverso Uintroduzione di parametri opgettivi e
certi, nonché attraverso la previsione dell'irrilevanza dell'elemento psicologi-
co dell'approfittamento dello stato di bisogno (relegato al rango di circostan-
za aggravante), la Consulta ha espresso I'opinione che «l'art. 1, comma 1, del
decreto-legge n. 394 del 2000, nel precisare che le sanzioni penali e civili di
cui agli artt. 644 c.p. e 1815, secondo comma, c.c. trovano applicazione con
riguardo alle sole ipotesi di pattuizioni originariamente usurarie, impone — tra
le tante astrattamente possibili — un’interpretazione chiara e lineare delle sud-
dette norme codicistiche, come modificate dalla legge n. 108 del 1996, che
non ¢ soltanto pienamente compatibile con il tenore e la ratdo della suddetta
ltg{elm- ma & altresi del tutto coerente con il generale principio di ragionevolez-
za»", In base a tale argomentazione, dungue, ha offerto senea indugio rispo-
sta negativa al quesito di illegittimita costituzionale demandatole.

L'ultiimo provvedimento di remissione che la Corte ha sottoposto al pro-
prio vaglio &, infine, 'ordinanza emessa il 18 marzo 2001 e depositata il 4
aprile 2001 dal Tribunale di Trento, recante 'unica questione di legittimita di
cui & stata dichiarata, seppur soltanto parzialmente, la fondatezza. In sostan-
za, il giudice @ guo lamentava che 'applicazione del tasso di sostituzione pit
favorevole al mutnatario, previsto dai commi 2 ¢ 3 dell’art. 1 del d.1. n, 394
del 2000, era stata dal legislatore irrazionalmente limitata alle sole rate sca-
denti dopo il 2 gennaio 2001, piuttosto che a tutte le rate scadenti in data
successiva all'entrata in vigore della 1. n. 108 del 1996. Dal canto suo, la Con-
sulta ha, si, riconosciuto 'irragionevolezza della limitazione, ma non a causa

2 Punto 4.2 dells parte motiva in diritto, ove viene dchiamata la consolidata giu-
tisprudenza costituzionale espressa con le sentenze Corte cost., 11 giugno 1999,
229, in Riv. di. #rib,, 2000, 10, p. 137 ¢ Corte cost., 22 novembre 2000, n. 325, in Foro
it., 2000, L, c. 3397; efr, comungue, quanto si dird fifra, al § 6 e in note 70 ¢ 71.

Y Punto 4.3 dells parte motiva in diritto.
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dell’esclusione dal beneficio delle rare con scadenza successiva alla 1. n. 108
del 1996, bensi, in maniera evidentemente pii restrittiva, a cagione della
mancata estensione dello stesso alle rate con scadenza a decorrere dalla data
dell'entrata in vigore del decreto (cio a dire dal 31.12.2000). In sostanza,
I'art. 1, comma 2, del d.1. n. 394 del 2000, convertito in |. n. 24 del 2001, &
stato dichiarato costituzionalmente illegittimo «nella parte in cui dispone che
la sostituzione prevista nello stesso comma si applica alle rate che scadono
successivamente al 2 gennaio 2001 anziché a (ﬁmﬂc che scadono dal giorno
stesso dell'entrata in vigore del decreto-legges™,

2. La pronuncia in csame si inserisce nell'ambito dell’articolato e vivace
dibattito relativo ai problemi interpretativi suscitati dalla legge sull'usura (la
pill volte citata L. n. 108 del 1996), del quale segna per alcuni versi un punto
d'approdo e per altri un punto di partenza; da una parte, infarti, & destinata a
dissolvere ogni residuo dubbio ed incertezza in ordine all'individuaziane del
momento in cui deve compiersi la valutazione di usurarieta e — verosimil-
mente — delle conseguenze derivanti dal superamento del tasso soglia in cor-
so di rapporto, da?lgaultm impone un'attenta rimeditazione dell'intero tema
dei contratti usurari,

Si tratta, beninteso, di un provvedimento la cui portata appare di scarso
rilievo sul piano dello fus positam, atteso che si limita a dichiarare l'illegittimi-
ta della norma impugnata (il pit volte menzionato art. 1, d.1. n. 394 del 2000)
per profili che hanno ben poco a che vedere col contrasto ermeneutico sorto
in tema di usura. Nondimeno, quasi paradossalmente, proprio nella parte in
cui assevera la legitrimita di tale disposizione, respingendo le censure da pii
parti avanzate, la decisione della Consulta rivela il suo lato maggiormente
significativo ed offre i piti interessanti spunti di riflessione.

In realtd, il riconoscimento dell'irragionevolezza della disposizione del-
I'ultimo periodo dell’art. 1, comma 2, d.l. n. 394 del 2000, che limitava
I'applicabilita del cd. tasso di sostituzione alle rate successive al 2 gennaio
2002, appare senz’altro condivisibile, posto che la volonta del legislatore di
escludere I'operativita della norma riguardo alle rate in scadenza nei giomi
31 dicembre 2000, 1 e 2 gennaio 2001, collide in maniera stridente con le
esigenze di urgenza che, ex art. 77 cost., avrebbero dovuto imporre al Gover
no il ricorso allo strumento del decreto legge”. Eppure la censura, considera-
ta nell'ambito del tenore complessivo defﬁl sentenzd, conserva decisamente il
sapore di una concessione graziosa che il Giudice delle leggi ha voluto elargi-

Y Punto 1 del dispositivo della sentenza,

Y Come 51 ¢ gii avuto mode di metiere in luce, la Corte ha escluso che debha
aritencrsi costituzionalmente imposta una efficacia retroattiva della norma censu-
ratas, limitandosi a rilevare che «il legislatore, anziché eliminare, ha finito per pro-
trarre [...] quella situazione di eccessiva onerosita e, quindi, di sostanziale iniquiri
per i mutuatad [L..] ed ha, conseguentemente, reso la norma, i parte gua, manife-
stamente illogica ¢ contraddittoria ¢, quindi, lesiva del generale canone di ragione-
volezza di cui all'art. 3 della Costituziones (punte 5.1 della parte motiva in diritto).
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re in certo senso per compensare quella dimidiazione di turela per i client
delle banche, contraenti di mutui a tasso fisso, che la pronuncia in discorso &
destinata a determinare'®,

Infatti, di li dall’espressione di giudizi di valore, il contenuto della decisio-
ne in esame non pud non incidere profondamente sulla ricostruzione giuridi-
ca del fenomeno usurario e, in particolare, su quella della sorte di un rappor-
to di mutuo qualora il tasso d'interesse convenuto, lecito af orfgive (vuoi
perché si tratta di un contratto stipulato in epoca anteriore alla |, n. 108 del
1996, vuoi perché si tratta di un contratto stipulato durante la vigenza di tale
legge con la previsione di un tasso d'interesse inferiore al tasso soglia del
momento), si trovi ad éssere, durante lo svolgimento del rapporto, superiore
al tasso soglia determinato sulla base di una successiva rilevazione ministeriale.
Si rende, allora, necessario compiere una pur breve analisi del panorama
dottrinale e giurisprudenziale sul tema dell'usura, con particolare riferimento
al problema dell'incidenza dello ius superveniens sui rapporti di mutuo in cor-
sa', al fine di procedere ad una corretta valutazione degli effetti che, sul pia-
no ricostruttivo, discendono dalla sentenza n. 29 del 2002 della Corte costi-
tuzionale e dal sostanziale riconoscimenta, dalla stessa operato, della legitti-
mita del dato normativo contenuto nel d.1. n. 394 del 2000.

3. Lal n. 108 del 1996 ha senza dubbio segnato una svolta nell’evoluzio-
ne I:Id.[ﬂ d.iEﬁi.P].i.ﬂﬂ Dﬂ[‘l'ﬂ.ﬂti.\."ﬂ d.'i: quf.'_l fﬂl’lﬂmel’lﬂ anto noto quﬂl’ltﬂ dL"P!U[‘QTﬂ,
qual & quello usurario. Attualmente la letteratura pluridica sul tema successi-
va al provvedimento & vastissima’®, si che chiunque volesse accingersi a com-

% Verrebbe da dire: un calpo al cerchio ed uno alla botee, se non fosse che la
distribuzione dei favori risulta decisumente squilibrata a vantaggio dei banchieri;
resta; infatti, 'impressione che ln Corte, nel formare e motivare il proprio convinci-
mento, pifi che da argomentazioni di carattere giuridico ei sia lasciata persuadere
dall'esigeniza specifica di tutelare il sistema creditizio, impedendone il travolgimento
ad opera delle verosimilmente innumerevoli e consistenti richieste di restituzione
che, ultrimenti, sarebbero state avanzate; efr. comunqoe fgfra, § 6.

Y Con 'espressione «incidenza dello sus supervendens sui rapport in corsos deve
intendersi non tanto P'influenza dell'entrate in vigore délla lepge sull usura sui rap-
porti derivanti da contrarti di mutuo precedentemente stipulati, quanto piuttosto
quells della norma che fissa per relatiopenr il limite — c.d. tasso soglia — oltre il guale
gli interessi sono sempre usurar (trimestralmente mutevale ai sensi dell'art. 2 della
I, n. 108 del 1996, cfr. fnfra nel testo e in nota 21} sui rapporti derivanti da contratti
di mutuo stipulati tanto in epoca anterdore quanto in epoca successiva all’entrata in
vigore del provvedimento in discorso,

# 8i confrontino, a titolo esemplificativo: G. Bisconting, Conversione legale e
rappOrtt uskrar: d propostto df una recente piurisprudenza, in Rass, div, efv,, 2000, p.
518; L. Crustorano, Uspra: fa tutele corfece penale der danneggrati, Padova, 2001 F
D1 Mawzio, I trattamento dell usura sopraveenuta tra validita, illiceitd e inefficacia
della claurala interessd, in Gitst. civ. 2000, T, p. 3099; V. FARMA, G frterasst wusuraris
alle luce del d.i n. 39472000 copvertito fn [ n. 24/2001, in Notariaro, 2001, p, 316;



1122 Rassegna di diritto civile 4/2004 / Commenti alla giurisprudenza

pierne una ricostruzione sistematica si troverebbe, artesa la copiositi e auto-
revolezza dei contributi, ad un tempo agevolato e smarrito. {,n questa sede,
ad ogni modo, sara sufficiente focalizzare 'attenzione sui capitoli fondamen-
tali attraverso i guali si & andata sviluppando la storia deflPusura dopo il 7
marzo 1996, avendo cura di specificare preliminarmente che oggerto del-
l'indagine si limiterd precipuamente ai profili civilistici del tema, dedicando
particolare attenzione alla considerazione dei rapporti derivanti dalla
stipulazione di contratti di muruo'?,

Lintroduzione del provvedimento normativo in argomento, com’é noto,
& stata determinata &ﬂliElesigenza fortemente sentita anche a livello sociale, di
offrire un efficace strumento di prevenzione e repressione del fenomeno
usurario, che consentisse di utilizzare a tal fine il duplice rimedio costituito
dalle sanzioni penali e civili®. Sotto il profilo penalistico, dunque, l'innovazio-
ne pii rilevante & consistita nelle modificazioni apportate all’art. 644 c.p., che
hanno determinato una configurazione della fatrispecie usuraria in chiave
essenzialmente oggettivistica, in virti della trasformazione dell'elemento sog-
gettivo dell'approfittamento dello stato di bisogno da elemento costitutivo a
semplice circostanza aggravante del reato, nonché della fissazione di un limi-
te oltre il quale gli interessi pattuiti sono automaticamente usurari?s sotto

L. Fernont, La suova discipling civilistica del coperatto di mutun ad interesst wsurari,
Napoli, 1997; Ip., Jus superveniens, rapporti in corso e usirarietd sapravvenuta, in
Rass. dir. cii,, 1999, p. 483; In., Leguilibrio economico nella discipling del mercato del
eredito, in Equilibrio delle posizioni contrattuali vd antonomia privata, At del
convengno di 5. Marino, 17 e 18 novembre 2000, a cura di L. Ferroni, Mapoli,
2002; A, GENTILL, T contratts usurare: tipologie-¢ rimedr, in Ra dir. cio, 2001, p. 353;
B. INZITARL, [ sutun con riguardo al tasso wsoglian della divciplina antrusura ¢ al divieto
dell'smatocisnro, in Banca Borsa lit. ered., 1999, 1, p. 257; A, Mantact, Nuovd normativa
in amateria di wsurs, in Comtrattt, 2001, p. 393; L, Panzant, Interessi usurari, ius
supervenicns e guestiond di costituzionalita, fvi, 2002, p, 275; E. Quanw, Usara, in Exe,
givere: Treccani, XXXTII, Roma, 1999; A, Zaccarts, Verso i prossscia di incostitudonalita
del decreto legpe di sanatoria dei mutuf?, in Mondp bane,, 2001, 2, p. 63,

11 contratto di mutuo, del resto, costituisce 'ipotesi archeripica di contraro 4
presiagioni corrispettive attraverso il quale pud trovare realizzazione il fenomeno
usurario; ofr, a tal proposito A, GENTILL | contralti usurari, cit., pp. 363 e 366 ed E.
QuUADRL, Profilt cruilistics dell'wsura, in Foro i1, 1995, V, c. 342,

* Anche se, come & stato rilevato da L. Ferront, La awova diveipling civilistica,
cit., p. 22 55, I'iter che ha condotto all'approvazione della legge «& stato caratteriz-
#ato da non poche incertezze e contraddizioni determinate proprio dal fatto che nen
si & ancira acquisita consapevalezza che la reazione civile e guella penale non si
pongono tra loro in una telazione di esclusione reciproca o alternativa, ma costinu-
iscono strumenti di repressione e prevenzione che possono essere autonomamente;
anche se simultaneamente, utilizzati per combattere il fenomeno usurazios.

11 limice (eomunemente definito tasso soglin) & costitnito, ai sensi dell'art, 2
della I n. 108 del 1996, dal rasso annuo effettivo globale medio - TAEGM -
risultante dalle rilevazioni operate trimestralmente dal Ministero del tesoro, sen-
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guello civilistico, invece, la modificazione™ dell’art. 1813, comma 2, c.c. («se
sono convenuri interessi usurari, la clansola & nulla e non sono dovuti interes-
si») ha inteso comminare al mutuante, reo di aver preteso interessi superiori
al tasso consentito, I'ulteriore sanzione della perdita totale degli interessi (men-
tre in precedenza |'nsurarieta degli intercssi convenuti comportava la loro
riduzione al tasso legale), a fronte della permanenza, in capo al mutuatario,
del diritto di continuare a godere del differimento del debito di restituzione®.

In sostanza, dunque, con l'entrata in vigore della |, n. 108 del 1996 & stata
introdotta tna concezione unitaria dell'usura®, in virt della guale la stipulazione
di un contratto di mutuo a titolo oneroso che contenga la previsione di un
tasso d'interesse superiore al tasso soglia in vigore al momento della conven-
zione determina inevitabilmente 1'operativira contestuale della sanzione pe-
nale ¢ di quella civile: da un lato si configurera per cio sola il delitto di usura di
cui all’art, 644 c.p. a carico del mutuante; dall'altro, ex art. 1815, comma 2,
c.c., il contratto cosi concluso restera bensi in vita, valido ed efficace, ma
cpurato della clausola feneratizia usuraria, divenendo quindi, da oneroso, un
mutuo gratuito®,

titi la Banca d'Ttalia ¢ I'Ufficio italiano dei cambi, degli interessi praticati dalle
banche e dagli intermediari abilitati per operazioni di credito della stessa natura,
aumentato della meta.

2 Dperata dall'act, 4 della L n, 108 del 1996.

2 F srato osservato che, di li dalle intenzioni del legislatore, obicttive effetti-
vamenie perseguito tramite I'intervento normativo si @ rivelato non tanto quello di
farsi «carico dei problemi di quei soggerti che per necessiti, per bisogni familiari o
personali, sono coinvolt in vicissitudini reali ¢ che, percid, incvitabilmente e siste-
maticamente finiscono per diventare le vittime privilegiate dell'usuraios (L. FErron,
Jus superveniens, cit., pp. 484 ¢ 485), guanto piuttosto quello di edisciplinare i
rapporti creditizi, razionalizzando il corrispondents mercato, attraverso l'introdu-
zione di sistematiche limitazioni degli interessis e, dunque, di «determinare un ab-
bassamento del costo del denaro, necessario e funzionale allo sviluppo dell’econo-
miaw (ID., o.c, p. 486), Cosi anche A, GenTiLy, [ contratti wswrard, cit., p. 359, il
quale rileva come l'intervento legislativo, determinato anzitutto da ragioni di lotra
alla criminalith, possa aleresi wdefinirsi misura di ordine pubblico economico, e spe-
cificamente di dirczione dei flussi ereditizi, ¢ forse di concorso allo stimolo per la
migliore allocazione delle risorse [...]».

# Sostenitori dell'unitaricta del fenomeno usurario sul piano civile e penale a
séguito della L n. 108 del 1996 sono, tra gli aled, E, Quanel, Usara e legdslazione
civile, in Corriere glar,, 1999, p, 893 e G. Giota, Una costruzione unitaria dell'usura, in
Corrtere giur, 1999, p. 433,

# Sul «delicaro problema di ordine dogmatico e sistemarticos (Pespressione & di G.
Avra, Ustira: problerma millemario, guestiont attualt, in Nuova giur v, commentata, 1996,
p. 182) derivante dal fatto che il contratto di mutuo, seppur otiginariamente illecito
perché contrario & norma penale imperativa, sia destinato a rimanere lecito previa sop-
pressione della clausola inerente agli interessi usurari, la dottrina ha assunto posizioni
non univoche. Riconosciuta unanimemente la priorita dell'esigenza di conservazione del
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Purtuttavia, sin dalle prime applicazioni, si sono registrate in dottrina e giu-
risprudenza non inditferenti incertezze esegetiche relative all’esatta
individuazione dell'efficacia della I. n. 108 del 1996 nel tempo. Tali incertezze
hanno verosimilmente tratto origine sia dalla mancata previsione di una disci-
plina transitoria per regolamentare i rapporti di mutuo gii in corso al momento
dell'entrata in vigore della legge, sia da una discrasia rinvenibile tra la discipina

enale e quella civile del fenomeno usurario (l'art. 644 c.p. punisce «chiunque
F.. ] si fa dare o promettere [...] interessi o altri vantaggi usurari», mentre Iart.
1815, comma 2, c.c. commina la sanzione della non debenza di interessi sol-
tanto «se sono convenuii interessi nsuraris), sia, pid in generale, da un'oggettiva
difficolta di tipo ncostruttive derivante dalla concreta formulazione delle nor-
me e dalle peculiarita del sistema di rilevazioni trimestrali introdotto,

Anzitutto, la considerazione che la norma penale, a differenza di quella
civile, faccia inequivoco riferimento alla dazione, oltre che alla promessa, de-
gli interessi (o degli altri vanraggi) usurari ha indotto alcuni autori a sostenere,
col conforto nm:ie di una pronuncia della Cassazione penale®, che il solo

conteatto (efr, per tutt, B Quankl, Le suova lease sull'usura e ¢ suof diverst volts, in
Corvferd pinr, 1996, p. 363), atesa b ratio protetiva della nullitd prevista dall'art 1815,
comma 2, .o, volto a tutelare la parte debole del rapporto contrattuale consentendogli
ln possibilitd di godere della dilazione nella restituzione delle somme dovute sino al
termine stabilito, si & correttamente escluso che il contratio usurario possa ritenersi
afflitto da nullita assoluta c.d. virnuale, ai sensi dell’art, 1418, comma 1, c.c., per contra-
sto con la norma penale o, del pari; da nullicd totale, ex are. 1419, comma 1, c.c., in base
il eriterio soggettivo in virtt del quale la nullita parziale rravolge linters contratto quando
«risulta ched contraenti non lo avrebbero concluso senza quella parte del suo contenuto
che & colpita dalla nullivis (cfr. L. Ferron, Jus superveniens, cit., pp. 507 ¢ 508),

1 dubbi emersi concernono, invece; la qualificazione giuridica della fattispecie. Taluno
ha osservato che la disciplina sanzionatoria di coi all'arr, 1815, comma 2, c.c., deve
essere ricollegata ally «collaudata tecnica della conformazione autoritativa del regola-
mento contrattuales, che si manifesta in questo caso wnel configurare [...] come “sec-
ca” la relativa nullits parziales (E. Quansy, Usura e legislizione cuile, cit., p. 893, che
nondimeno sembra in tal modo invocare, anch'egli, una singolare operativita del combi-
nato disposto degli artt. 1419, comma 2 e 1339 c.c.); alid ha, di converso, opinato che
il legislatore abhia impropriamente utilizzaro il concetto di nullita nell’art, 1813, comma
2, c.c., ¢ che «il sistema pone in essere una operazione selettiva che depura il contratto
(di mutuo) da quelle determinazioni che eccedono i poteri di autonomia riconosciug
privaci; [...] Ia dansola usurariaw, dungue, «non entra a for parte del contenuro nego-
ziale (restando giundicamente irrilevante in quanto ingualificata), si che il mutuo nasce
gid gratuitos (L, Fesront, Jus supervenicns, ct., pp. 508 ¢ 509; contra G. BsconTm,
Conversione legale & rapporti usurar, cit., p. 331, secondo il quale «l'art. 1815, comma 2,
.. [...] configura un'ipotesi di conversione legale [...] che opera prescindendo dalla
conforme volonta delle parti»: 7o, p. 541). Per una diffusa ricostruzione degli orenta-
menti sul temg, si confronti L. Fereont, La ruova diseipling ctviliseica, cit., p. 29 s

* i intende far riferimento a Cass. pen,, 22 ottobre 1998, in Corriere ginr,
1999, p. 452, che ha denunciato Iieriducibilita del pagamento di interessi usurari ad
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pagamento di interessi obicttivamente usurari (in quanto superiori al tasso
soplia vigente), a prescindere dall’'eventuale esistenza e liceitd di una prece-
dente partuizione quale titolo a fondamento dello stesso, integrerebbe gli estre-
mi del reato di usura e — sembra di aver compreso — comporterchbe altresi
I'applicazione al mutuante della sanzione civile della perdita totale di interes-
5l in aggiunta a quella penale™,

Di Ia da queste isolate posizioni tese a riconoscere autonomo rilievo al
momento del pagamento ai fini della valutazione di usurarietd, 'interrogativo
che pit di ogni altro ha impegnato i giurisd che si sono confrontati col tema
dell'usura & emerso in relazione all'individuazione dell'incidenza dello fus
superveniens sul rapporti di mutuo in corso®, cioe a dire delle conseguenze
penali e civili da riconnettere all'ipotesi in cui il tasso d'interessi previsto in un
contratto di mutuo (tanto se stipolato in epoca anteriore all’entrata in vigore
della L n. 108 del 1996 e quindi fuori daﬁ‘i:npiﬂnm normativo dalla stessa
introdotto, quanto se stipulato in epoca successiva e nel rispetto dei parame-
tri da essa stabiliti) si trovi ad essere, durante lo svolgimento del rapporto,
superiore al tasso soglia determinato sulla base delle rilevazioni trimestrali del
Ministero del tesoro. Proprio al fine di deserivere questa peculiare ipotesi, &
stata coniata l'espressione «usurarietd sopravvenutas, “dF' indicare la circo-
stanza che la misura degli interessi pattuiti, ancorché originariamente lecita,
diviene in un certo momento superiore al limite obiettivamente determinato
dalla norma®.

un post factum del reato penalmente irrilevante, e secondo la quale «nel delitto di
usira qualora alla promessa segua [ ] la dazione effertiva, questa fa parte a pieno
titolo del fatto lesivo penalmente rilevante ¢ segna [L..] 1] momento consumativo
“sostanziale” del reatos,

# Cosi G. Giois, Una castruzione anitaria dell'usara, cit., p. 43% della stessa
opinione sembrano essere unche U MOREA, Tnteresss padtuits, interesst corrisposty,
taste "saglia” e ., winratn sopravvensto, in Banca borse tit cred., 1998, 11, p. 523 e G,
De MNova, Legee sull'wsura e mutui anteriors, in lalia Opgr, 4 marzo 1998, p. 5.
Recisamente contrari all'sttribuzione di autonomo rilievo al pagamento degli inte-
ressi sono P Severive D Beneperto, Riflessi perali delle givrisprodenza civile salla
riscosstionte df interessi divenutt usurarf swecessivamente all’entrata in vigore della . n.
108 del 1996, in Bawea Borsa tit. cred , 1998, 11, b 527 4. ¢ L, Fernowr, Jus
superveniens, cit., pp. 496 e 497,

3 Clr. nota 17.

1 problema dell'usurarieta sopravvenura ha un'importanza decisamente si-
gnificativa, specie sul versante civilistico del rapporti tra mutuante ¢ mutuatario,
dal moniento che «ben difficilmente, dopo I'entrata in vigore dells legpe sull'usura,
un istituto bancario praticherd ab orrgine tassi di interessi superiori a quelli risultan-
ti-dalle rilevazioni trimestealis (cosi L, Ferrowi, Jus superveniens, cit., p. 493}, men-
tre & pif probabile che, aress la fisiolopics variabilitd trimestrale del tesso soglia, la
misura degli interessi prevista in un contratto di mutuo (in particolare se a tasso
fisso), «divent usurarian in corso di rapporto. In veriti ¢'# anche chi, come AA.
DoLMETTA, Le prime sentenze dells Cassazione civdle i materta di usura ex lege o,
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Esclusa unanimemente 'applicabiliti della disciplina penale ad una
fattispecie di tal genere, atteso l'ineludibile disposto dell'art. 25, comma 2, cost.,
sul prano civilistieo le risposte della dottring non sono state univoche, Nessuno
ha mai avanzato, beninteso, dubbi sull'ambito di operativita dell’art. 18135,
comma 2, c.c., la cui lettera & inequivoca nel prevedere la nulliti della clausola
feneratizia solo qualora I'usurarieti risulti coeva alla stipulazione®; ¢ si ¢ do-
mandati, pitl in generale, se la ratro ¢ la funzione della legge sull'usura, conside-
rata nel suo complesso, non imponessero di enucleare, per via interpretativa,
una disciplina da riservare ai casi di usurarietd sopravvenuta, benché guesti
non siano oggetto di un’esplicita e puntuale previsione normativa,

A tal proposito parte della dottrina ha riflettuto sull’eventualita che alla |,
n, 108 del 1996 potesse essere riconosciuta efficacia retroattiva. Tenendo a
mente che il principio di irretroattivita della legge non assume, con riferimen-
to al diritto civile, rilievo costituzionale ('art. 11, comma 1, disp.prel. cc. &
norma ordinaria, in quanto tale derogabile da ogni altra legge ordinaria che
disponga in senso contrario), € stata sottolineata la facolta del legislatore di
attribuire efficacia retroattiva ad un provvedimento normativo non soltanto
in maniera esplicita, ma anche implicitamente; guando la retroattivita risult
desumibile dallo seopo e dalla funizione del provvedimento stesso’,

In realtd, tuttavia, il vero problema posto dall'usurarieta sopravvenura pre-
scindeva da considerazioni relative all'ipotetica retroartivita della 1. n. 108 del
1996. Come ha messo in luce un’autorevole dottrina, infatri, «legge non
retroattiva significa, in concreto, legge che non influisce sul farto compiuto.
[...] Se la nuova legge non influisce sul fatto compiuto, essa ne regola pero gli
effetti presentis; cid non equivale a rendere retroattiva la nuova legge; ritenere
il contrario, semmai, equivarrebbe a rendere ultrattiva la vecchia legge'. Sulla
scorta di analoga argomentazione, in altro ambito fatta propria anche dalla Corte
costituzionale in una nota sentenza relatva alla 1. 17 fclfbraiu 1992, n. 154, si é

108/1996, in Banca Barsa tit: cred., 2000, 11, p; 633, della . n. 108 del 1996 ha offerto
un'interpretazione del tutto singolare, ritenendo di aver individuato «la chiave di vol-
ta per definire il problema della individuszione del tempo rilevante ai fini del giudizio
di usurtrieti: non quello di stipula del patto, non quello della dazione, ma il tempo
della maturaziones; tuttavia, in tal guisa 'surore sembra trascurare, olire all'inequivoco
dettato degli artt: 644 c.p. e 1815, comma 2, c.c., lu stessa ratio dells legge sull 'usura
che intende colpire, sopra ed anzi tutto, le convenzions di stampo usurario,

" Cfr.,, tuttavia, quanto esposto nella seconda parte della nota 41, in relazione
alla posizione di ' G. Gioia.

i In questo senso, tea gli alerd, L. Fernont, Jus superveniens, cit., p. 491 ¢ A,
MantAct, La rtova normativa in materia di tsura ed @ rapporti negaziali in corso, in
Contratte, 2000, p, 694, Non devono, ud ogni modo, essere trascurati i limid che il
legislatore incontra in questa operazione arriburive di efficacia retroartiva ad una
legge. su cui v fafra, § 6.

2 Cosi F. Gavcana, Diritto civile ¢ commerciale, 1, Padova, 1993, pp. 93 ¢ 94,

W 1tare. 10, comma 1 della I, n, 154 del 1992 ha sastituito are, 1938 c.c. (sulla
ed. fideiussione ommibur) nel senso che «La fideinssione pud essere prestata anche
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pervenuti alla conclusione che la legge sull'usura (e con essa la norma che
prevede il limite alla misura depli interessi lecitamente pattuibile) debba tro-
vare applicazione non eccezionalmente ed in via retroattiva al contratto di
mutuo inteso come fatto-peneratore di efferti ginridici, bensi fisiologicamen-
te ed in via diretta a tali effetti, si da regolare, nel suo svolgimento, il rapporto
giuridico sorto dal fatto-generatore-contratto™.

Ouid furis, dungue, nel caso di usurarieti sopravvenuta?

Una voce isolata in dottrina, ancorché autorevele, ha sugperito un dupli-
ce ordine di soluzioni; entrambe risentono profondamente Edla convinzio-
ne, da parte dell'autore che le ha formulate, che il solo pagamento di interessi
«obiettivamente usurari» integri il reato di cui all'art. 644 ¢.p.”. E stato pro-
posto il ricorso alternativo, da un lato, ad una spontanea rinegoziazione tra le
parti, al fine di ricondurre il tasso d'interessi entro il limite normativamente
imposto; dall'altro, allo strumento della risoluzione per impossibilita soprav-
venuta della prestazione™.

per un'obbligazione condizionale o futura con la previsione, in questo uldmo caso,
dell'importo massimo garantitow. La decisione del Giudice delle leggi eui si fa rife-
rimento nel testo & I eclebre Corte cost., 27 giugno 1997, n, 204, in Ginr it., 1998,
p. 3, la quale, nel ritenere linfondatezza della questione di legittimita sollevata in
dferimento al menzionato art. 10, ha precisato che «Larr, 1938 c.e., che dopo la
novella di cui all'are, 10 1 17 febbraio 1992 n. 154, in tema di fideiussione per
ohbligazioni furure, prescrive 'obbligo di fissare 'importo massimo garantito, va
interpretato, con riguardo al periodo anteriore alla modifica, nel senso dell’assenza
di limiti di importo in relazione alle sole obbligazioni principali gia sorte, escluden-
dosi, in virtd di un'inammissibile sorta di ultrartivita del veechio disposto, che ob-
bligazioni principali successive al nuovo testo possana sfuggire al divieto di garanzia
senza limitis.

¥ Cfr. L. Ferrowr, Jus superyeniens, eit., pp. 491 s, e, soprattutto, 513 s, Ip,,
Lequilibrio econumico, cit., p. 71 ss. ¢ A MANIACY, La swova normativa, cit., p. 693;
ambedue gli autori richismano R, Caronn, La nezione di refroattivitd dells legee, in
Gienr cost., 1990, p. 1353, secondo il quale di regola «la Eartispecie costitutiva, un
volta che si sia perfezionata ¢ abbia dato luoge quindi alla produzione dell’effetto,
non reagisce piti su quest'ultimo», ma «l'esistenza ed il modo di essere di talune
situnazioni durevoli nel tempo tisentone permanentemente delle vicende della loro
fartispecie costitutivas, si che non ha efficacia retroattiva una norma «che modifica
o estingue gli efferti durevoli chiamati a producsi nel tempo del suo vigore, anche se
la situazione di fatto a cui essa ricollega il nuovo effetto giuridico si collochi ante-
riormente alla sua entrata in vigores,

¥ Ofr retro nel testo e in nota 27.

* G, De Nova, Legge sull'usura e mutud antertord, cit;, p. 3, le cui opinioni sono
state oggetto di tna puntuale analisi eritica in L. Ferroni, Jus superveniens, cit., p.
497 55, Lautore da ultimo segnalaro rileva l'inesistenza di un valido rfimedio atoativo
della prima tra le soluzioni prospettate ateso che, in mancanza di una libera deter-
minazione delle parti, non sarebbe possibile il ricorso all'art. 2932 c.e; in relazione
alla seconda, osserva che un'cventuale dsoluzione del contratto di mutus per im-



